Zhrnutie expertnych panelov k sluzbam vo verejnom zaujme
1. Expertny panel — 26.1.2023

Na prvom expertnom paneli bola predstavena téma sluzby vo verejnom zaujme (SVZ). PoZiadavka
venovat sa tejto téme vychadza jednak zo strany sektora mimovladnych neziskovych organizacii ako
neverejnych poskytovatelov vSeobecne prospesnych sluzieb, ale aj z vysledkov analyzy, ktora bola
zamerana na poskytovanie tychto sluzieb verejnou spravou a MNO. Medzi hlavné problémy patri
financovanie, predovsetkym jeho viazanost na roény rozpoéet, ¢o znemozriuje kontinuitu ich
poskytovania, narocné administrativne procesy pri verejnom obstaravani a dotacnych schémach,
nerovnaké postavenie verejnych a neverejnych poskytovatelov pri socidlnych sluzbach z dévodu
nespravodlivého nastavenia vypo¢tu normativu. Dal$im problémom v slovenskej legislative je
nejednoznacné vymedzenie pojmov a nejednotna miera detailu definovania sluZieb, ktoré maju
jednotlivé rezorty vo svojej kompetencii.

Cielom celého expertného panelu bolo na zaklade odbornej diskusie pripravit legislativny zamer
postaveny na odbornych (informovanych) odportcaniach odbornikov. Legislativny zdmer zadefinuje
relevantné pojmy, principy ¢i mechanizmy, ktoré su nevyhnutnym predpokladom pre zlepSenie
podmienok pri poskytovani sluZieb vo verejnom zaujme neverejnymi poskytovatelmi, pri zachovani
zdravej konkurencie.

2. Expertny panel —16.2.2023

Témou druhého expertného panelu bolo definovanie pojmov pri tvorbe legislativneho zameru.
Z analyzy slovenskej legislativy vyplynulo pouZivanie pojmov vSeobecne prospesné sluzby, podla
zakona €. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach, v ktorom je uvedenych 9 oblasti vSeobecne
prospesnych sluzieb. Vzhfadom na to, Ze v uvedenej citacii ide o demonstrativny vypocet Cinnosti, je
mozné dany zoznam rozsirit a Specifikovat tak potrebné oblasti, v ktorych sa vseobecne prospesné
sluzby zabezpecuju. Dal$im pojmom su sluzby vo verejnom zdujme, ktoré st definovanym konceptom
a ide o pomerne Sirokd pravnu definiciu. Definicie sa vyskytuju cCiastkovo v konkrétnych pravnych
predpisoch napr. zdkon €. 95/2019 Z. z. o informacnych technoldgiach vo verejnej sprave. Pod sluzbou
vo verejnom zaujme sa tu rozumie vykon pravomoci, prav a povinnosti organu riadenia, ktorej rozsah
ustanovuje osobitny predpis, pricom spdsob jej vykonu osobitny predpis neustanovuje. Koncept
sluzieb vo verejnom zaujme ma dvojaky rozmer - vztahuje sa na organy poskytujuce sluzby, ako aj na
sluzby vo verejnom zdujme, ktoré poskytuji/zabezpecuju.

Na zaklade uvedenych ndleZitosti a jednohlasnym stihlasom uéastnikov panelu pouZivat len jeden
pojem, sme prisli k rozhodnutiu pouzivat termin sluZby vo verejnom zaujme, kedZe zahfia Sirsie
spektrum sluzieb a predstavuje streSné pomenovanie pre sluzby, ktoré su poskytované vo verejnom
zaujme.

Dal3ou témou druhého panelu bol vyber sluZieb vo verejnom zaujme. Tento vyber bude realizovat
kazdy rezort samostatne. Na zaklade principov a vyberovych kritérii si zostavi databazu sluzieb
a nasledne sa rozhodne pre vhodny mechanizmus financovania tychto sluzieb. K vyberu sluzieb bude
sluzit Metodika vyberu sluZieb vo verejnom zaujme, ktora bude prilohou legislativneho zameru.

3. Expertny panel —16.3.2023

Treti expertny panel sa venoval vyberu subjektov pre poskytovanie sluzieb vo verejnom zaujme.
Prostredie, ktoré sa planuje vytvorit k realizacii vykonu sluzieb vo verejnom zaujme inymi osobami ako
$tatom, by nemalo branit vstupu Ziadnym subjektom, ktoré splnia urc¢ené podmienky na vykon
konkrétnej sluzby vo verejnom zdujme. Prostredie bude otvorené pre vsetky pravne formy
poskytovatelov.



Vyber subjektov bude realizovany na dvoch drovniach. Prvou je vytvorenie Zoznamu poskytovatelov
sluzieb vo verejnom zaujme, ktorého sucastou sa subjekt stane po podani Ziadosti a splneni vopred
stanovenych vSeobecnych a osobitnych podmienok podla zadania konkrétneho organu verejnej moci.
Druhd uroven predstavuje uZ vyber UspesSnych uchadzacov o poskytovanie sluzby vo verejnom
zaujme. V tomto Stadiu prislusnd autorita vyberie konkrétne subjekty zo skupiny uchadzacov ako
uspesnych uchadzacov, teda tych, ktori splnili zadané podmienky ako aj prislusné hodnotiace kritéria
posudzované napr. komisiou. V tomto Stadiu budu dolezité stanovené kritérid vyberu uchadzacov,
podla ktorych vybrana autorita vyhodnoti, kto sa stane Uspesnym uchadzatom a uzavrie s nim
zmluvu.

Cielom v priprave legislativneho zameru nie je pridavat dalsie, nové stupne overovania pre osoby so
zaujmom o vykon SVZ ¢i vytvaranie novych naro¢nych registrov, ktoré by vyzadovali tak technické ako
aj financné rieSenia. Subjekty by sa v prvom kroku museli registrovat do osobitného registra, museli by
splnit zadané podmienky vstupu do registra. Pri registracii by sa vyZzadovalo najma splnenie zakladnych
podmienok, ako aj nizsia Uroven osobitnych podmienok, aby bolo zrejmé aké sluzby/¢innosti je dany
subjekt schopny poskytovat. Vysledkom tohto konania by bolo len zaregistrovanie subjektu a jeho
urcita ,,akreditacia”. Registracia a akreditacia by nezakladala narok na finan¢né plnenia. Zaroven by
sa mohla periodicky obnovovat. Pri aktualnej potrebe vyberu na plnenie SVZ by tak mohlo déjst priamo
k osloveniu registrovanej skupiny subjektov; subjekty by taktiez pri zaujme o poskytovanie SVZ
nemuseli uz preukazovat splnenie podmienok v registri zapisanych, ale len podmienok potrebnych pre
konkrétnu sluzbu v danom case. RieSenie by nasledne zrychlilo proces vyberu poskytovatela ako aj tok
finanénych prostriedkov a samotnu implementaciu / zacatie poskytovania sluzby.

4. Expertny panel —27.4.2023

V Stvrtom expertom paneli sme sa venovali formam financovania sluzieb vo verejnom zaujme. Boli
predstavené dostupné mechanizmy financovania v priestore slovenskej legislativy. V priprave modelu
financovania sluzZieb vo verejnom zdujme pracujeme s formou osobitného “prispevku”, ktory poskytuje
dostatocnu variabilitu a flexibilitu pri nastaveni potrieb financovania sluzieb vo verejnom zaujme; jeho
vyuZitie nie je viazané na rocnu bazu pouzitia a vyuctovania ako pri dotaciach. Forma prispevkov je
vyuzivana aj v inych oblastiach (napr. Sport), kedy Ziadosti o prispevok po splneni zadanych podmienok
vyhodnocuje uréena komisia a prispevok sa nasledne poskytuje na zdklade zmluvy alebo rozhodnutia.

Poskytovanie prispevku pre sluzby vo verejnom ziaujme bude viazané na nasledovné principy:
hospodarnost, efektivnost, t¢innost, icelnost, raciondlnost a udrzatelnost. Uéastnici panelu doplnili
aj potrebu splnania KPI kritérii.

Konkrétne metédy merania a ukazovatele budu spracované v samostatne] prirucke, okrem vyssie
uvedenych bodov je ambiciou dosiahnut, aby verejna sprava poznala cenu sluZieb, vedela monitorovat
a vyhodnotit kvalitu a pod.

Kontrola poskytovania sluZieb vo verejnom zaujme bude zakladnymi zakonmi, konkrétne zakon ¢.
357/2015 Z. z. o financ¢nej kontrole a audite v platnom zneni, zdkon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Dal3im kontrolnym mechanizmom by mohlo byt aj zriadenie transparentného Gétu pre prijimatela
prispevku na sluzby vo verejnom zaujme. U¢astnici panelu poukdzali na to, &i tento institut nebude ma
viac negativ ako pozitivnych benefitov. Zriadenie tGictu preto nie je povaZované za nevyhnutné.

5. Expertny panel —18.5.2023
Na poslednom piatom expertnom paneli bol predstaveny navrh legislativneho zdmeru k sluzbam vo
verejnom zaujme, ktory bol panelistom zaslany vopred. K navrhu legislativneho zdmeru boli vznesené
pripomienky administrativno- technického a obsahového charakteru. Vsetky pripomienky boli
prijatelné a boli zapracované do navrhu legislativheho zameru.



